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CHU NGHIA QUOC TE MY

~DPONG VAI TRO LANH PAO QUOC TE:
CHINH SACH MOI TRUONG CO TRACH NHIEM

John F. Turner
Tro ly B truong Ngoai giao vé cac Vin dé Khoa hoc va Moi truong Quaoc té va Dai dwong

Theo John Turner, chinh quyén Bush cam két bdo vé cdc ngu(fn tai nguyén cua thé gidi thong
qua cdc chinh sach méi trwong cé trach nhiém, trong dé bao gom viéc ddy manh phdt trién bén
vu"ng kiém sodt va giam sir dung cac chat héa hoc va phdn bén déc hai, bdo vé rieng nhiét doi,
va dap dung cdc phwong phap cai tién doi voi thay doi khi héu. Turner trudc kia la Chu tich va
Giam déc Piéu hanh Quy Bdo ton, mot té chirc phi lgi nhudn cdp quoc gia lam nhiém vy hop
tac giita khu viee nha nwde va khu viee tw nhan dé bao vé cdc tai nguyén ddt va nude.

Dan sb toan cau ngdy cang ting, toc d6 chuyén dich nhanh ciia cac ving dit quan trong sang cac muc dich
sur dung khac, su thoai hoa cdc tai nguyén khong khi, nudce va dat quan trong, va sy lan rong cua cdc loai
sinh vat xam lan sang cac moi truong sdng khong tu nhién dang géy ra mot mdi de doa nghiém trong ddi
vOi cac ngudn tai nguyén thién nhién cua thé gii va d6i v4i tat ca ching ta, nhimg nguoi phai dya vao cac
nguon tai nguyén do dé c6 luong thuc, nhién liéu, nha &, thudc men, sy sung tic vé kinh té va xa hoi. Réat
nhleu cac van dé moi truong khong c6 bién gio1 va de doa surc khoé, sy thinh vugng va tham chi ca an ninh
qudc gia cua ‘My. Va khi moi nguoi trén toan cau thiéu nang lugng, nude sach, luong thyc, hodc mot moi
truong c6 thé song duge, su bat 6n vé kinh té va chinh tri c6 thé xay ra va c6 thé cam thiy duoc & trong
nudc dudi dang nhitng khoan chi phi 16n cho viée gitr gin hoa binh va sy can thi€ép nhan dao hoac maét thi
trudng. Sy nhiém ban nguén nudce va luong thuc, khong khi 6 nhiém va cdy va cac loai dong vat xam hai
cd thé anh huong téi phiic loi va nén kinh té ctia ching ta. Cac chinh sach lam bop méo thi trudng va cung
cap dong co cho su phat trién khong bén ving lam nghiém trong thém cac van dé nay. Giai quyét chung va
xdy dungduoc co che quan ly ben virng cic ngudn tai nguyén thién nhién trén toan thé gisi doi hoi su hop
tac va cam két cua tit ca cac quoc gia.

Trong mot thé giéi ma mot nira loai ngudi — 3 ty ngudi — séng véi it hon 2 d6-la mot ngay va hang ty nguoi
thiéu nguon nude sach, v€ sinh, va dién, cac chinh sach co trach nhiém can phai thuc day phat trién bén
vitng. Diéu nay c6 nghia la dat duoc su phat trién kinh t& xa hoi trong khi van bao vé duoc méi trudng.

Nhu dugc cong nhén trong Hoi nghi Thé gidi vé Phat trién Bén virng 2002 (WSSD), viéc quan ly tot trong
pham vi cac qudc gia va trén pham vi qudc té 13 can thiét. Khong thé c6 dugc phat trién bén viing néu nan



tham nhiing 1 phé bién, cac thi truong bi dong cura, tai san tu nhan khong dugc bao vé, cac hop dong tu
nhan khong dugc thyc thi. Cac nude phat trién ciing nhu dang phat trién déu cin mot nén tang quan 1y tot
trong d6 thi trudng tu do, cac thé ché diing dan va sy cong minh cta luat phéap 1a chuin muec.

WSSD nhan manh rang phat trién bén viing phu thudc vao nd Iyc chung cua tit ca nhitng nguoi tham gia —
chinh phu, x3 hoi va khu vuc tu nhan — hanh dong thong qua cac quan hé hop tac dé dat dugc nhimg két
qua can thiét. Tai hoi nghi nay, My da dua ra mot loat cac cam két chung dé hanh dong, bao gdm 5 quan hé
hop tac “budc dau” vé y té (HIV/AIDS, sbt rét va lao), nudc (Nudc cho Ngudi nghéo), ning luong (Sang
kién Ning luong Sach), nan d6i (Sang kién Cham diit Nan d6i ¢ chau Phi), va rimg (Sang kién Rimg Luu
vuc Song Cong-gd), ciing nhu cac chwong trinh quan trong khac vé dai duong, da dang sinh hoc, nong
nghiép bén viing, nha &, thong tin dia 1y, gido duc, cing nhiing van dé khac.

Tong théng Bush da hd trg cho phat trién bén viing, dua nd tré thanh mot myc tiéu cha yéu trong chién
lugc an ninh qudc gla cia minh. Ngay 5 thang 2, 6ng da trinh bay Quy Thach thirc Thién nién ky (MCA)
truée Qudc hoi, goi nd 1a mot cach thire hiru hidu dé “kéo tat ca cac quoc gia vao mot vong mo rong cua
cac co hoi va kinh doanh”. Tai khoan MCA 5 ty d6-la, sau khi dugc Qudc hoi phé chuén, s& duoc dwa trén
cac mdi quan hé hop tac giltta My va cac nudc dang phat trién, nhimg nudc biét quan ly cong bang, blet dau
tu vao con nguoi va thic day tu do kinh t&. MCA sé& dya vao vai tro din dau quoc té clia chung ta vé hd tro
tai chinh cho phat trlen bén vimng. Ngoai ra, My tir lau da la nudc dong gop nhiéu nhit cho T chirc hd tro
Méi truong Toan cau (Global Environment Facility - GEF), to chirc tai chinh dan dau thé gi6i tap trung vao
cac loi ich vé méi truong toan cau cho cac nudc dang phat trién. Chinh pha My gan day di cam két ting
dong gop vao GEF 1én 500 tri¢u do-la trong 4 nam toi.

My déng vai tro di dau trong chinh sach méi truong qudc té. Chung ta tham gia vao cac nd lyc kiém soat
cac chat doc hai trén toan thé gidi. Chung ta di dau trong viéc lién két chinh sach méi truong va kinh té,
mot phﬁn béng cach dua céc hi¢p dinh moi truong vao cac hi¢p dinh thuong mai ty do. My tich cuc tham
gia vao cac nd lyc bao tdn cac moi truong séng quan trong, va trong hoat dong bao v¢é cac loai thyc vat
dang bi de doa. Trén toan thé gi6i, theo nhiéu cach ma khong dugc tom tt & ddy, ching ta hanh dong dé
giit cho phat trién, thuong mai va bao vé mdi trudng di  dung huéng. Muc tiéu cua chung ta la mot thé gi6i
thinh vugng hon, lanh manh hon cho moi nguoi, c6 chd cho mot hé sinh thai ben virng cung cap moi
truong sdng cho moi ngudi va cho cac loai dong vét hoang da trén khip toan cau.

My 14 thanh vién chu chét trong cac chwong trinh qudc té giam viée str dung cac chat hoa hoc va phan bon
doc hai. My dan dau cac nd lyc dé hoan thanh Cong ude Stockholm, mot hiép udc nham giai quyét cac chat
6 nhiém hitu co bén (POP). POP 1a cac chét hoa hoc doc hai ton tai trong moi truong trong thoi gian dai, va
dugc phat tan trén toan cau qua khi quyén va dai duong. My va nhiéu nudc phat trién khac d3 xac dinh
nhirg POP nguy hiém nhét, nhung ching van tiép tuc duoc st dung véi s6 luong 16n & nhiing noi khac.
Cong ude Stockholm kéu goi viéc chdm dirt s dung 12 POP doc hai nht, cung vai cac chat khac co thé
dugc liét ké trong tuwong lai. Chinh phu My dat uu tién rat cao vao viéc phé chuin Cong udc Stockholm va
dang lam viéc hét sirc dé 13y y kién va sy dong thuén ciia Thuong vién My va ban hanh phap luat thuc thi.

Chung ta cling da hanh dong da phuong dé giai quyét cac hiéu Ung phat tan thiy ngan toan cau. Thuy ngan
tich tu khi n6 di chuyén lén trong chudi thire an; n6 dugce tim thay v6i mat d6 cao & mot sd loai. Nhing
ngudi sdng ¢ ving Cuc & trong tinh trang rat nguy hiém, vi ho song nho vao ca va cac dong vat bién co
ndng do thuy ngan cao. Pau nim nay, My di dan d¢au mot nd luc xdy dung mot chuong trinh dé gitp céac
nuéc dang phat trién giam phat tan thily ngan, dic biét 1a tir cac nha may dién va chat hoa hoc. Trong hai
nim qua, My di cung cép 1 triéu d6-la tai tro cho hoat dong nay.

Thong qua hoat dong ctia minh trong linh vye thuong mai va moi truong, My dé giap day nhanh su két hop
chinh sach kinh t& va méi truong. Pau nhitng nim 1990, My 1a nuéc dau tién dé xuat viéc dua cac diéu



khoan vé& méi trudng vao mot hiép dinh thuong mai, Hi€p dinh Thuong mai Ty do Bic My. Trong hai nim
qua, chinh phi My da hanh dong dé dam bao rang cac hiép dinh thuong mai ty do (FTA) cua chung ta co
sO lugng ngay cang tang cac nudc dua vao cac thoa thudn hop tac moéi truong song phuong. Gan day khi
chung ta hoan thanh FTA véi Chile va Singapore, chung ta cling ky cac thoa thuan s& ho trg hai nudc nay
thuc hién cac chinh sach moi truong manh mé.

Chung ta ngay cang tich cyc tham gia bao ton ring. Trong bao cdo dac biét gan day cua Co ‘quan Diéu tra
Méi trudng vé thuc trang gd bat hop phap van chuyen qua Singapore, mot bai bao trang nhit co nhan deé
nhin manh “Vai tro lanh dao cua My trong cac van dé khai thac g6 1au”. Chinh phu My cling dat van dé
khai thac va budn ban gb l4u va tham nhiing vao wu tién toan cau. Nam 2001, My 13 nha tai tro hang dau
cho mot Hoi nghi B truong vé Quén 1y va Thyc thi Phap luat vé Ring do Indonesia va Ngin hang Thé
gidi t6 chirc. Tuyén bd lich sir cia hoi nghi bd trudng nay cho thay su quyét tim cua gidi chinh tri va su
cam két giai quyét cac van dé nay. Mot Hoi nghi Bo truong vé quan 1y va phap ludt rimg chau Phi duoc du
kién t6 chirc vao thang 10 tai Yaounde, Cameroon. Ngoai ra mot hdi nghi bo truong cho cac nudc chau My
La-tinh ciing dang duoc 1én ké hoach.

Trong ndm 2002, Tong thong Bush di chi dao B¢ truong Ngoai giao Colin Powell “xdy dung mét chuong
trinh méi dé gitip cac nudc dang phat trién cham dut khai thac gb bat h0’p phap, mot thyc tién c6 thé huy
hoai sy da dang sinh hoc va thai hang triéu tdn khi nha kinh ra khi quyén”. Dap lai, chung ta da vach ra mot
chwong trinh chién lugc dé hd trg cac nudc dang phat trién chdng lai khai thac gd 1au, budn ban gb 1au, va
tham nhiing trong nganh lam nghiép.

Mot trong nhitng uu tién hang dau ciia co quan toi 13 xay dung mdi quan hé d6i tac quan trong vé rimg.
Chung ta bat ddu mot méi quan hé ddi tac dua trén dé xuat cia Nam Phi vé mot chuong trinh & luu vuc
song Cong-gd. Chung ta cong bd dbi tac nay tai Hoi nghi Thé gidi vé Phat trién bén viing t chuc tai
Johannesburg vao thang 9 nam 2002. Hi€p hoi rung luu vyc song Cong-gd 1a mot trong nhing cau chuyén
thanh cong cua hoi nghi. N6 s&€ gitp Trung Phi bao t6n cac khu rung va cac loai dong vat co nguy co tuyét
chung va giai quyét nan déi. Hiép hoi nay 1a mot thanh tich dang ké - 1an dau tién 29 chinh phu, t6 chirc
quéc té, cac nhom mai trudng va doanh nghiép cing hop tac véi nhau dé dat dwge muc tiéu chung cua
chung ta 1a quan 1y bén viing cac khu rimg nhiét doi. Chung ta hy vong s€ tao ra cho nhimg nguoi dan
trong khu vue mot cude sdng bén viing, cac thé ché manh hon, quan 1y tai nguyén thién nhién tét hon, va
cac mang ludi cong vién va cac khu vuc dugce bao vé.

Dao ludt Bao vé Rimg Nhiét doi (TFCA) cho phep My dam phan glam no va doi ng 13y thién nhién dé gitp
bao vé cac khu rimg ¢ cac nude dang phat trién. D6i lai cac khoan giam no cy thé, cac nude ddi tac cia
chung ta dong y sir dung mot khoan twong duong vao viée bao vé rimg dia phuong. Céc hiép dinh TECA
da ky két s& cung cip 60,3 triéu d6-la cho cac hoat dong bao vé rimg & 6 nude trong sudt thoi han cia cac
hiép dinh.

Thuong dugce goi la cac khu rung nhiét déi & bién, cac hé théng bai san ho thudc trong s6 khu vuc nhiing
da dang sinh thai nhét trén Trai dat, voi mat do cac loai 16n hon bat ky noi nao khac trén thé gidi. Bén canh
viéc 1a mdi truong séng quan trong cho ¢4, cac rang san hd cung cép thirc an va viéc lam, bao vé cac khu
vuc bo bién va 1a cac dia diém du lich 16n. Bé khac phuc sy xudng cap dang tiép dién cua céc rang san ho,
My da hop tac voi cac qudc gia khac xay dung Chuong trinh Ring San ho Quoc té (ICRI). La mét trong
nhimg ddi tac dau tién thudc loai nay, ICRI di tré thanh dong luc cho cac nd luc quic té vé bao vé cac hé
sinh thai ring san ho bang cach van dong cac chinh phu va nhitng bén lién quan, va nang cao ning luc quan
1y cac rang san ho khoa hoc.

Cong wdc Thuong mai Qudc té ddi véi tham dong-thue vat hoang da c6 nguy co tuyét chung (CITES) la
mdt trong nhitng hiép udc moi trudng qudc té sém nhat va thanh cong nhat. Sau nhiéu nam, CITES di giup



bao vé hang chyc loai — bao gdm voi, ¢ sdu, ¢4 heo va hd — mot s loai trong s d6 di dwoc khoi phuc
trude nguy co tuyét chung. La mot thanh vién sang lap, My tiép tuc dong mot vai tro tich cyc. Thang 11
nam 2002, tai Ho1 nghi Thanh vién lan thtr 12, My phan dbi viéc ndi long bao vé d6i véi ca heo Minke va
Bryde. Chung ta di bay to mbi lo ngai vé viéc budn ban nga voi chau Phi bi ndi lai, va ting ho chuong trinh
xuat khdu duoc kiém soat chit ch& dé cho phép mot sé nude nhit dinh ¢6 ngudn luc dé quan 1y sb luo‘ng
voi cua minh. Ching ta cling xir 1y viéc budn ban hai loai thyc dong vét quan trong trong thuong mai, go
cdy gu va ca vuge Chilé, dé bao vé chung khoi viée khai thac bat hop phép va danh bat qua nhiéu.

Téng thong Bush da cam két My s& d6i méi cac phuong phap tiép can véi sy thay ddi khi hau. Chinh quyén
ctiia Bush dang theo duéi cac bién phap nham giam su phét tan khi nha kinh & trong nudc tuong ung voi
quy md cta nén kinh te giam di 18% trong thap ky téi. Chién luoc nay s& chimg to vai tro dan dau cia My
bang cach giam dan toc d9 tang luong khi thai phat ra, nhu khoa hoc ching minh, dimng va sau do dao
nguoc murc do tang do. Trong 14 nam qua, My da dan dau thé gi6i trong cac nghién ctru vé thay d6i khi
hau, dau tu hon 20 ty do-la. Dé duy tri vi tri dan dau cia My, chinh quyén cua tong thong Bush dang lam
viée véi cac nude ddi tic vé cac cong nghé nang lugng sach, bao gom cong ngh¢ Hydro, pin nhién liéu,
cong nghé than sach, hut va chtra carbon. My tiép tuc hanh dong dé thiic diy Cong uéc Khung vé Thay d6i
Khi hau cua Lién Hop Qudc, voi muc dich 14 6n dinh mat d6 khi nha kinh & murc ngin can su can thiép
nguy hai cua con ngudi t61 khi hdu. My cling s€ la nudc ung hg hang dau cho Uy ban Lién Chinh phu vé
Thay d6i Khi hau, co quan qudc té i cao giai quyét cac van dé thong tin khoa hoc k¥ thuat va kinh té xa
hoi vé thay ddi khi hau

Ké tir thang 6 nam 2001, B6 Ngoai giao da chu tri thic ddy cac quan hé ddi tac cua My vé thay doi khi hau
V@i cac nude quan trong, bao gdm cac van dé tir khoa hoc vé thay d6i khi hau dén cac van dé nang luong va
cong nghé phan tach dén cac bién phap chinh sach. Cac dbi tac gom Australia, Canada, Trung Qubc, 7
nuéc Trung My, An Do, Italia, Nhat Ban, New Zealand, Han Quéc, Lién Bang Nga va Lién minh chau Au.
Vangdy 31 thang 7 B Ngoai Giao da t6 chtrc mot Hoi nghi Quan sat Trai dat. Hoi nghi cap bo truéng nay
khai xudng cac nd luc dé xay dung mot hé théng quan sat Trai dt hop nhat dé ting cuong hiéu biét vé cac
thach thirc moi truong va kinh té toan cau.

Cac nudce giau co thé dong gbép nhiéu ngudn lyc hon cho viée bao v€ moéi truong, vira bao vé sirc khoe con
ngudi va bao ton moi truong tu nhién. My s& tiép tuc cac nd luc dé thuc diy mot trong lai bén viing cho
moi nguoi trén Trai dét, cho céc loai sinh vat hoang da, cho cac h¢ sinh thai dep va quan trong dang bi de
doa bai su khai thac qua muc. Chung ta s& khong roi mét khoi cac muc tiéu moi truong khi chiing ta phat
trién toan bd cac chinh sach cua chung ta trén khap thé gioi.
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